
CONSILIUL  LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de 6E55NANŢĂ DE URGENŢĂ

Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea Şi completarea
Ordonanţei de urgenţă a Guvernuluî nr. 60/2022 privind

stabilirea cadruluî instituţional şi financiar de implementare şi
gestionare a fondurîlor alocate Românîei prîn Fondul pentru

modernizare, precum şi pentru modificarea şi completarea unor
acte normative, si pentru stabi]irea tinor măsuri bugetare

Analizând   proiectul    de   ORDONANŢĂ    DE    URGENŢĂ
Ordonanţă    de    urgenţă    pentru    modificarea    şi    completarea
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 60/2022 privind stabilirea
cadruluî instituţional şi financiar de implementare şi gestîonare a
fondurilor  alocate  României  prin  Fondu]  pentru  modemizare,
precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normatîve,
si pentru stabilîrea unor măsuri bugetare, transmis de Secretariatul
General al Guvemului cu adresa nr. 209 din 28.10.2025 şi înregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D912/28.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avîzează  favorabil  proiectul  de  ordonanţă  de  urgenţă,  cu
umătoarele observaţii şi propuneri:

1. Proiectul de ordonanţă de urgenţă are ca obiect modificarea Şi
completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr.  60/2022 privind
stabilirea   cadrului   instituţional   şi   financiar   de   implementare   şi
gestionare    a    fondurilor   alocate    României    prin    Fondul    pentm
modemizare, precum şi pentm modificarea şi  completarea unor acte
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normative,   aprobată   cu   modificărî   prin   Legea   nr.   376/2023,   cu
modificările şi completările ulterioare, precum şi stabilirea unor măsuri
bugetare.

Totodată,  se  preconizează  şi  modificarea  art.  10  alin.  (13)  din
Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.115/2011   privind  stabilirea
cadrului   instituţional   şi    autorizarea   Guvemului,   prin   Ministerul
Finanţelor, de a scoate la licitaţie certificatele de emisii de gaze cu efect
de seră atribuite României la nivelul Uniunii Europene, aprobată prin
Legea nr.163/2012, cu modificări]e şi completările ulterioare, precum
şi  modificarea  şi  completarea  art.  XVIl  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a
Guvemului nr.  52/2025 pentm modificarea şi completarea unor acte
nomative,   pentru   stabilirea   unor   măsuri   privind   implementarea
programelor naţionale din domeniul lucrărilor publice.

Potrivit   Notei    de    fimdamentare,    soluţiile    legislative    sunt
argume"ste prln fia;ptul că ,Se  contextul  legislati`i  european pri`iind
combaterea schimbărilor clir;eatice şi tranziţia energetică, Româ}ria are
în Tiedere creşterea riyelul,ui de ambiţie penţru reducerea  emisi{lor,
creşterea  ponderii sui.selor regenerabile  de enei.gie,  a  măsu].ilor  de
eftcle"ţă  energetică  şi  a  nivelului  de  iitie].conectivtiate  a  reţelelor
electrice.    Pla]iul    Naţional    lntegrat    în    domeni,ul    Ene].giei    şi
Schi:mbărilor Climatice (PNIESC), aprobaî prin Hotărârea Guwernului
ni..1.076/2021,   cu modificările şi completările ulterioc[].e, reprezintă
angaJc[mentul Româriei la ef iortul comm de ^mdeptiri]-e a obiectivelor
europene dim domeniul energiei şi climei stabilite penfru anul  2032,
constituind o obllgaţie af iecărui stat membru, conf iorm Regulamentului
privînd   Gu+]ernanţa   Uniunii   Energeţice,   prin   care   acestea   îşi
elaborează strc[tegii de politici eiiergie climă pe  12 ani, începând cu
perioada 2021  -2032." .

2. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii so]uţiilor legislative preconizate.

pr.iec3i|3:Ţengg6ăNZEZŢe#EptoieâtErNeŢrĂzi:tnătrfi:=:d::.:aacrue:ş:
completarea  Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvernu]ui  nr.  60/2022
privind     stabilirea     cadruluî     instituţîonal    şi     rinanciar     de
Împlementare  şi  gestionare  a  fondurilor  alocate  Românîei  prîn
Fondul  pentru  modernîzare,  precum  şi  pentru  modificarea  şÎ
comp[etarea  unor  acte  normatîve,  precum  şi  pentru  instituirea
unor      măsuri      necesare      implementăriî      Fondului      pentru
modernizare,  transmis  de  Secretariatul  General  al  Guvemului  cu
adresa nr.  208  din 27.10.2025  şi înregistrat ]a Consiliul Legis]ativ cu
nr. D910/27.10.2025, în curs de avizare.

2



Raportat la conţinutul proiectului de mai sus, se constată faptul că
au mai fost adăugate două articole, respectiv art. IV şi art. V, prin care
se modifică şi se completează art. XVIl din Ordonanţa de urgenţă a
Guvemului nr.  52/2025  pentm modificarea şi completarea unor acte
normative,   pentru   stabilirea   unor   măsuri   privind   implementarea
programelor naţionale din domeniul lucrărilor publice şi, totodată, se
instituie   o   normă  derogatorie  de   la  art.   58   alin.   (1)   din   Legea
nr. 273/2006   privind   finanţele   publice   locale,   cu   modificările   şi
C°mpi:tflaî;:s:]t::În°tŢxet-,  semnaiăm  că  nu  se  asiguri  un  rap0ri  de

conexitate între soluţiile legislative preconizate la art. I - V].
Menţionăm că, potrivit art. 58 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,

republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  evenimentele
legislative se dispun fie printr-un act normativ având ca obiect exclusiv
evenimentul  respectiv,  fie prin  acte nomative care reglementează o
anumită   problematică,   iar   ca   măsură   conexă   dispun   asemenea
evenimente pentru a asigura corelarea actelor normative interferente.

Prin urmare, includerea în acelaşi proiect a celorlalte intervenţii
legislative asupra unor acte normative, poate fi justificată numai dacă
intervenţiile legislative de modificare şi completare sunt deteminate de
necesîtatea core]ării acte]or normative de bază cu dispoziţiile care
constîtuie obiectul principal al proiectului.

De  altfel,  dispoziţia  prevăzută  la  art.  58  alin.  (3)  dîn  Legea
nr. 24/2000, este o consecinţă a principiului unicităţii reglementării în
materie, prevăzut la art. 14 din aceeaşi lege. Astfel, potrivit alîn. (2) al
acestui articol, „Un act normativ poate cuprinde reglementări şi din alte
materii conexe numai în măsura în care sunt Îndîspensabile realizării
scopului urmărit prin acest act.

Prin urmare,  este de analizat dacă toate  intervenţiile legislative
propuse prin proiect au legătură cu obiectul principal de reglementare
şi  dacă  includerea  în  acelaşi  proiect  este  indispensabilă  realizării
scopului urmărit.

'  Amintim  că,  într-o  situatie  similară,  la  pct.  44  din  coi`siderentele  Deciziei  Curiii  Constituţionale

r(T.2\412;019s-2Lpretiizz]:^î"p"Ăria„Curieamipoaielrececuvedereamoduldeţ;ecluosîncareGuvernul
a în{eles să regleiiienteze priii acelaşi act i.omialiv două domei.ii disiiiicie, fără nic.io legătură înire
ele. 0 cu;ifiel de reglenieniare contravine normelor de telinică legislativă cuprim;e În ari.  14 -Uiiiciiaiea
regleinen[ării -m niaierie  din  Legea }ir.  2J12000,  poirivii cărora «Regleineniările  [„.]  miând acelaşi
obiecl  se  cuprind.  de  regulă,  Îiilr-iin  sirigur acl  noriiiallv»  [alin.  (1)].  iar  «wi  aci  norniaiiv  poaie
cuprinde reglenieniăi.i Şi dln al[e iiialer}i cone.xe }i.iniai iii măsura în care sui.l iiidbpensabile realizării
scopului uriiiărli prin acesi acr» [diii.  (2)]. Or, în cazul de f;a[ă cele două nmierii nii suni conexe,
vizează scopurl diulerile, asyiel că reglemeniarea lor prinir-un sliigur aci normativ nu numai că nii
era  necesară,  dar  Empietează  asupro  unicltălii  Teg(e]iieniării  în  nialerie,  ca  ex}genţă  a  telin.tcii
legisla,ive.".
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4.  La  titlu,  semnalăm  că sintagma „Orc7o#cr#/ă c7e  e!rge#ftă"  se
repetă în mod inutil în partea de debut.

Totodată,   având   în   vedere   faptul   că   se   preconizează   atât
modificarea art.  10 alin.  (13)  din  Ordonanţa de urgenţă a Guvemului
nr.115/2011   privind  stabilirea  cadrului   instituţional   şi  autorizarea
Guvemului,   prin   Ministerul   Finanţelor,   de   a   scoate   la   IÎcitaţie
certificatele de emisii de gaze cu efect de seră atribuite României  la
nivelul   Uniunii   Europene,   aprobată  prin   Legea  nr.   163/2012,   cu
modificările şi completările ulterioare, cât şi modificarea şi completarea
art. XVIl din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr.  52/2025 pentru
modificarea şi completarea unor acte nomative, pentru stabilirea unor
măsuri  privind  implementarea  programelor  naţionale  din  domeniul
lucrărilor publice, precum şi pentru stabilirea unor măsuri bugetare, este
necesară aplicarea dispoziţiilor art. 41 alin. (5)2 din Legea nr. 24/2000,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

5. La preambul, la primul paragraf, termenul „Ncz/z.o#crf" se va
reda corect, astfel : ,JVczZz.o#crr'.

La al doilea paragraf, pentni unitate redacţională cu alte situaţii
similare, după sintagma „Planului Naţional de Redresare şi Rezilienţă"
se vzi ±nseraL expTes±aL „al României*' .

De  asemenea,  pentru  o  completă  informare  legislativă  asupra
Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr. 138/2022, între titlul acesteia şi
stmbgina.  ,.cu  modif iicările  şi  completările  ulterioare.'  se  vaL .Tr[sera
"e"ţjx"ea „aprobată cu modlf iuărl prln Legea nr. 130/2024' .

La al treilea paragraf, după titlul actului nomativ menţionat se
vaL .mseiaL st"2igma „cu modif inărue ulterioare" .

Totodată, sugerăm reformularea întregului paragraf într-o singură
teză, prin înlocuirea sintagmei ,4Sj/e/ eĂ;z.sfcz" cu termenul „cristâ7!d".

La al patrulea paragraf, după termenul „Uniunii" se va insera
cuvântul „Europene".

La al  cîncilea  paragraf,  temenul  ,Fc(ro"  va debuta cu  literă
mică.

La  al  şaselea   paragraf,  pentm  o  exprimare  mai   adecvată,

::gsei:iŢg:aasgî;^:a,ŞŢcaâ',€:fzg,.;Z,::*f"CăJ"P"."f""Săfieînlocuită
La al şaptelea paragraf, pentru acelaşi considerent, propunem ca

textul să debuteze sub forma ,Peoorece co#Z€]ffzfJ ...".
Referitor   la   al   optulea   paragraf,   propunem   revederea   şi

reformularea  sintagmei  „prezc#f#/  proi.ec/  c7e  crcf  #ormczfjv"   şi   a

2  „(5)  in ca=iil acielor normaiive prin ctire se modiflcă orl se complc.iea-_ă un ali act iiorniaiiv, Iiiliil aciului va

expriii.a oiiertiţiiii.ea de iiiodif icare saii de coiiip(eiare a actulul iiorn.ativ avul ît\ vedere." .
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expne;stdi   „contextul   restructurării   administrati:ve   şi   de   personal
bugetar şi consecinţele acestuia au condus la îngreunarea proceselor
de evaluare, contractare, monitorizare tehnică, verif iicare f inanciară Şi
plată pentru  proiectele  depuse  în  cadrul  apelurilor  de  proiecte  în
cadrul  schemelor  af ierertie  Fondului  peritru  modernizc[re':'',  c:Îrie  sie
regăseşte şi la paragrafi]l anterior.

6. La art. 1, din punct de vedere al respectării normelor de tehnică
legislativă, este necesară refomularea părţilor dispozîtive ale pct. 2, 6,
8, şi 10 -12, astfel:

„2..  La  articolul  2,  literele  a2)  şi ff)  se  modifiică  şi  vor  awea
următorul cuprirLs:" .

„6. La articolul 6, alineatul (3) se modif iică şl va avea următorul
cuprins...`.

„8. La articolul 8, al,ineatul (2) se modifiică şi va cNea următorul
cMprins:"'

„10.  La  articolul   15,  alineatul   (3)   se  inodifiică  şi  va  avea
următorul cuprins :" .

11.   La  articolul   16,  alineatul   (1)   se  inodifiică  şl  va  ayea
următorul cuprins:" .

„12. La articolul 21, alineatele (1), (6) şi (8) se modif iică şi vor
avea următorul cupriris :' .

7. La art. I pct.  1, referitor la norma preconizată pentm art.  1
îil+n. (Z3), semna\ăm că expresiaL „mandatul acordat de către ministrul
energîei şi  ministrul f tnanţelor"  este  î"sufiiicierit de  c\ară ^Ln ceeaL c;e
priveşte naturajuridică a actului prin care.se acordă respectivul mandat,
inclusiv  în  ceea  ce  priveşte  acordarea  a câte  un  mandat  de  fiecare
ministru sau acordarea mandatului prin acelaşi act juridic.

Pe de altă parte, precizăm că, în ipoteza în care actul juridic prin
care    se    acordă    mandatul    este    unul    infralegal,    sunt    valabile
considerentele      exprimate     în     Decizia     Curţii      Constituţionale
nr. 591/2019,    potrivit    cărora    „ai;G#c7   f#    vec7ere    că    ac/e/e    c7e
reglementare secundară au, de obicei, un grad sporit de instabilitate,
suportând  schimbări  succesţve  ^m  timp,  delegurea  lmplicită,  prln
omislunea dellberată de reglementare la nivel de normă primaTă, a
atribuţiei de reglementare a elementelor esenţiale (...) către organul
de  conducere  al unei  organizaţii proftsionale  deterirină o  sto[ie  de
incertitudlne juridică, cu consecir[ţe prejudiciabile asupra drepturilor
persoanelor care, în temeiul legii, fiac parte din respectiwa organiz:aţie
prof iesională. Or, este de notorletate f iaptul că actele adminkitratiwe cu
caracter nortnaiîw pot f ii emrie numai pe buza şl în execularea leg.tii,
trebuie să se limiiteze strict la cadrul stabîl}t de actele pe baza şi în

5



executarea cărora au f iost embe ş.i nu pot conţ.ine soluţii normative
care să înlocujiască legea." .

Ca urmare, semnalăm că, în actuala redactare, soluţîa legislativă
este  susceptibilă  a  afecta  dispoziţiile  art.  1  alin.  (5)  din  Constituţia
României,    în    componenta    sa   referitoare    la    previzîbilitatea    şi
accesibilitatea legii.

8. La art. I pct. 3, la textul propus pentru art. 2 ]it. cL), sugerăm
redareaintegralăatîtluluiactuluijuridiceuropean,întrucâtestelaprima
menţionare în  cadrul  actului  normativ  de  bază în  care urmează a fi
încop orată noma.

9. La art. I pct. 4, la textul propus pentru art. 2 lit. j]), pentru un
spor de rigoare redacţională, sintagma „2/« be#e/c7.cr7'z" se va reda „c/#
benefii€iat..

10.  La  art.  I  pct.  5,  întrucât  art.  3,  a  cărui  completare  se
preconizează,  este  structurat  în  7  alîneate,  pentru  corectitudine  şi
rigoare nomativă, partea dispozitivă se va reda astfel:

.,5. La articolul 3, după alineatul (7) , se introduce un nou alineat,
alin. (8), cu următorul cuprins:" .

De asemenea, marcarea textului se va face cu cifta „(8)". În plus,
după   sintagma   „Monitorul   Oficial"   se   va   insera   expresia   „al
României".

11. La art. I pct. 6, 1a textul preconizat pentru art. 6 alin. (3),
deoarece titlul Legii nr. 315/2004 este menţionat anterior, la pct. 2, la
textul propus pentru art. 2 lit. fD, este necesară eliminarea acestuia. În
plus, întrucât abrevierea „OIPS" nu este utilizată în textele subsecvente,
propunem eliminarea acesteia.

12.  La  art.  I  pct.  8  şi  9,  deoarece  prin  soluţiile  propuse  se
modifică substanţial  art.  8,  recomandăm  comasarea acestora într-un
singur punct care să vizeze modificarea integrală a respectivului articol,
având umătoarea parte dispozitivă:

... Articolu] 8 se modifică şÎ va avea următorul cuprins:".
În  continuare  se  va  reda textul  integral  al  art.  8,  iar punctele

subsecvente se vor renumerota.
La textul propus pentru art.  8  alin.  (2)  Iit.  e), pentru rigoarea

exprimării,  sintagma „achiziţia servicii  de  curăţenie"  se va reda sub
foma  „achiziţia  serviciilor  de   curăţenie",   la  alin.   (3),   deoarece
Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.115/2011   nu  este  la  prima
menţionare   în   text,   titlul   acesteia   se   va   elimina,   menţinându-se
evenimentele legislative, Îar la alin. (6), sugerăm ca sintagma „nu vor
depăşi cumulat procentul de maximum de 20°/o" să fie redată sub foma
„nu vor depăşi cumulat procentul de 20%".
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13.  La  actualul  art.  I   pct.   13,   la  partea  dîspozitivă,   din
considerente de ordin redacţional,  sintagma ,,ccrre vz} cwecr z#"ăforzf/
C2/Prz."" se Va îniocui cu Sintagma „C# Zfrmă/Or#/ CZ!Prj./?S".

14. La actualul art. I pct.15, deoarece în structura art. 21 ultimul
alineat este alin. (8), noile alineate vor fi consecutive, respectiv alin. (9)
şi (10). Ca urmare partea dîspozitivă se va reda astfel:

....  La  articolul  21,  după  alineatul  (8)  se  introduc  două  noi
alineate, alin. (9) şi (10), cu următorul cuprins...'.

Drept consecinţă, noile alineate vor fi marcate corespunzător.
La textul propus pentru actualul alin. (82) teza a lI-a, sintagma

„organismele  delegate  emite"  se  va  reda  sub  forma  „organismele
delegate emit"

15.  La  art.  11,  semnalăm  că,  în  actuala  redactare,  norma  este
susceptibilă  a   afecta   dispoziţiile   art.   15   alin.   (2)   dîn   Constituţîa
României, referitoare la neretroactivitatea legii civile.

Din punct de  vedere  fomal,  sugerăm  eliminarea  sintagmei  „a
Guvemului", ca superfluă.

16.  La art.  111,  pentm  o  exprimare  specifică stilului  normativ,
partea dispozitivă trebuie refomiulată, astfel:

./1rt. 111. -La art.icolul 10 din Ordonanţa de urgenţă nr.  115/201 1
privind stabilîrea cadrului instituţional şi autorizarea Gwemului, prin
Ministerul Finanţelor, de a scoate la licitaţie certifticatele de emisii de
gaze cu efiect de seră airibuite României la niwelul Uniunii Europene,
publicată în Monitorul Oficial al României,  Partea 1 nr.  926  din 28
decembrie 2011, aprobată prln Legea nr.163/2012, cu modif iicările şi
completăr.ile ullerioare, alineatul (13) se modif iică şi va ayea următorul
cuprins..„.

17.  La  art.  IV,  deoarece  se  preconizează  modificarea în  mod
substanţial   a   art.   XVIl   din   Ordonanţa  de   urgenţă   a  Guvemului
nr. 52/2025  pentru  modificarea  şi  completarea  unor  acte  nomative,
pentru   stabilirea  unor  măsuri   privind   implementarea  programelor
naţionale din domeniul lucrărilor publice,  precum şÎ pentru stabilirea
unor  măsuri  bugetare,  sugerăm  ca  intervenţîa  legislativă  să  vizeze
modificarea integrală a respectivului articol.

Ca urmare, actuala parte introductivă va deveni parte dispozitîvă,
şi va avea următoare redactare:

Art. IV. - Articolul XVIl din Ordonar[ţa de urgenţă a Gwermlui
nr.  52/2025  pentru modifiicarea şi completarea unor acte normative,
pentru  stabilirea  unor  măsuri  priwind  implemeniarea  programelor
naţionale din domeniul lucrărilor publice, precum şi pentru stabilirea
unor  măsuri bugetare,  publicată în  Monitorul  Ofiicial  al  României,
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Partea  1.  nr. 907  din  2  octombrie  2025,  se  modîfiică  şi  va  avea
urtnăt_orulcuprins:".

În   continuare,   se   va  reda  textul   integral   al   ar[.   XVII,   cu
numerotarea  alineatelor  în  ordinea  firească,  fără  a  se  utiliza  indici
ciffici,  iar actualele pct.  1-5 se vor elimina, fiind necesară revederea
tuturor nonnelor de trimitere.

La textul  propus  pentru  art.  XVII,  actualul  alîn.  (3Î),  pentm
utilizarea limbajului specific normativ, sintagma „Sg excepfeczz6. c7e /o
prevederile alin.  (1) şi (2)" se vaL redâ sHb f;orma „Pr-in excepţie de la
preNederile alin. (1) şi (2J" .

Fomulăm  prezenta  observaţie  şi  pentru  textul  propus  pentm
actualul alîn. (32).

La textul propus pentm actualul alîn. (33), după titlul Ordonanţei
Guvemului m. 51/1998 se va insera sintagma „opnodadfi c« modz#icărz.
şi  completărl  prln  Legea  nr.  245/200r, .T2ii  stir[ngţrizL  ,#i  potrivit
dj.spoz7.;z.;./or" şi articolul „a/e" din sintagma „şi ale Legii nr. 422/2001 "
se vor elimina.

La textul propus pentm  actualul  crJr.#.  r36/,  din  considerente  de
ordin  redacţional,  abrevierea  „alin."  din  sintagma  „alin.  (2)"  se  va
elimina.

Observaţia este valabilă şi pentm actualul alin. (38).
18. La art. V alin. (2), semnalăm că sintagma „pofrj.vzţ /eg7.z", prin

gradul mare de generalitate, este improprie stilului normativ.
Ca urmare, este necesară aplicarea dispoziţiilor art. 50 alin. (2) din

Legea   nr.   24/2000,   republicată,   cu   modificările   şi   completările
u+1ei.io&re, pcm.N.it c;âroraL „(2) Dacă norma la care sef iace trimitere este
cuprinsă  în  alt  act  normativ,  este  obllgatork!   indicarea  titlului
acestu}ia, a număruLul şi a celorlalie eleinenle de .identif iLcare." .

Bucureşti
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